Burmistrz Dabrowa Biatostocka, 19 czerwca 2023r.

Dabrowy Biatostockiej
16.200 Dabrowa Bialostocka
ul Solidarno$ci 1

BRG.6730.02.2023
DECYZJA

Na podstawie art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1, art. 61 ust. 1, ust. 3, art. 63, 64 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn.
Dz. U.z2023r., poz. 977) w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 2 tejze ustawy, po rozpatrzeniu
wniosku KPE FARMS SP. Z 0.0., Kruszyniec 27, 86-014 Sicienko w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy na realizacje zamierzenia inwestycyjnego polegajgcego na
budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 6 MW (z mozliwoscig realizacji w etapach,
kazdy o mocy do 1 MW) wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na czeséci dziatki
nr 121 potozonej w obrebie ewidencyjnym Osmotowszczyzna, gmina Dabrowa

Biatostocka
ODMAWIA SIE USTALENIA WARUNKOW ZABUDOWY

na realizacje zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na budowie farmy
fotowoltaicznej o mocy do 6 MW (z mozliwoscia realizacji w etapach, kazdy
o mocy do 1 MW) wraz z niezbedng infrastruktura techniczng na czesci dziatki
nr 121 potozonej w obregbie ewidencyjnym Osmotowszczyzna,
gmina Dabrowa Biatostocka

UZASADNIENIE

KPE FARMS SP. Z O.0., wystapita z wnioskiem do tut. Urzedu o ustalenie
warunkow zabudowy na realizacje¢ zamierzenia inwestycyjnego polegajgcego na
budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 6 MW (z mozliwoscia realizacji w etapach,
kazdy o mocy do 1 MW) wraz z niezbednag infrastrukturg techniczng na czesci dziatki
nr 121 potozone] w obrebie ewidencyjnym Osmotowszczyzna, gmina Dabrowa
Biatostocka. Inwestor do wniosku dotgczyt zatgcznik graficzny z naniesionymi
granicami terenu objetego wnioskiem i granicami oddziatywania inwestycji oraz
wskazat projektowang inwestycje.

Po stwierdzeniu brakéw formalnych we wniosku, Burmistrz Dgbrowy
Biatostockiej na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r., poz. 2000 z p6zn. zm., zwanej dalej
k.p.a.) wezwaniem BRG.6730.02.2023 z dnia 07 lutego 2023r. wezwat Wnioskodawce
do uzupetnienia wniosku.

Nastepnie pismem zn. BRG.6730.02.2023 z dnia 07 lutego 2023r. Burmistrz
Dabrowy Biatostockiej zwrécit sie do Starosty Sokélskiego o wskazanie witascicieli,
uzytkownikow wieczystych i zarzadcow dziatki objetej wnioskiem oraz innych
wskazanych dziatek. Swoje zgdanie tut. organ opart na art. 7i 7b k.p.a. oraz 53 ust. 3
pkt 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym Burmistrz Dgbrowy Biatostockiej
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w postepowaniu zwigzanym z wydaniem przedmiotowej decyzji dokonuje analizy
stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktorym przewiduje sie realizacje inwestycji.
Powyzsze informacje byty rowniez niezbedne do prawidtowego ustalenia kregu stron
postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla przedmiotowej inwestyciji.

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza z dnia 07 lutego 2023r. do tut. organu w
dniu 09 lutego 2023r. wptyneto pismo Starostwa Powiatowego w Sokétce zn. GKN-
[11.6621.8.2.2023 z dnia 08 lutego 2023r., z ktérym przekazano zgdane informacje w
formie wypisu z raportu utworzonego na podstawie baz danych EGIB.

W dniu 22 lutego 2023r. do tut. organu wptyneto pismo Inwestora, z dnia 17
lutego 2023r. dot. uzupetninia wniosku wraz z opisem inwestycji oraz planowanym
zagospodarowaniem dziatki.

W zwigzku z mozliwoscig ustalenia danych stron postepowania, Burmistrz
Dabrowy Biatostockiej o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o
warunkach zabudowy zawiadomit w drodze zawiadomienia zn. BRG.6730.02.2023 z
dnia 20 marca 2023r. stosownie do art. 61 § 1 i 4 k.p.a. Jednocze$nie tut. organ
zawiadomit strony postepowania o tym, ze przedmiotowa sprawa nie zostanie
zatatwiona w terminie wskazanym w art. 35 k.p.a. z powodu zaistniatej koniecznosci
uzupetnienia wniosku oraz szczegdlnego skomplikowania sprawy. Nowy termin na
zatatwienie sprawy wyznaczono na do dnia 22 maja 2023r.

Nastepnie pismem zn. BRG.6730.02.2023 z dnia 22 marca 2023r. Burmistrz
Dabrowy Biatostockiej zwrocit sie do Starosty Sokélskiego o wskazanie wiascicieli,
uzytkownikow wieczystych i zarzgdcow jednej z dziatek sasiednich.

Z tresci ztozonego wniosku i jego uzupetnienia wynika, ze Inwestor okresla
dostep do drogi publicznej jako posredni — stuzebnos$¢ przejazdu przez dziatki nr 115,
117, 118, obr. ewid 0025 Osmotowszczyzna, gm. Dabrowa Biatostocka. Jednoczesnie
w ww. uzupetnieniu wniosku Inwestor stwierdzit, ze ,inwestycjg jakg jest farma
fotowoltaiczna zaliczana jest do odnawialnego zrédta energii, co oznacza, ze dojazd
do drogi publicznej nie jest wymagany zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym”.

W trakcie weryfikacji wniosku stwierdzono, iz na etapie prowadzonego
postepowania niezbednym bedzie ustalenie dostepu terenu inwestycji do drogi
publicznej oraz ustalenie sposobu obstugi komunikacyjnej terenu inwestycji, stosownie
do art. 7 i 7b k.p.a. oraz 53 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 oraz art. 61 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t. jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 977, zwanej dalej u.p.z.p.), zgodnie z ktérym Burmistrz
Dabrowy Biatostockiej w postepowaniu zwigzanym z wydaniem przedmiotowej decyzji
dokonuje analizy stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktorym przewiduje sie
realizacje inwestycji oraz sprawdza spetnienie warunku dostepu do drogi publicznej,
co jest warunkiem niezbednym do uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

Zgodnie z art. 2 pkt 14 u.p.z.p. przez dostep do drogi publicznej nalezy rozumie¢
bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub przez
ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Dostep do drogi publicznej moze
by¢ bezposredni, jezeli nieruchomos$é potozona jest przy takiej drodze lub posredni,
przez inne nieruchomosci, na ktérych albo ustanowiono stuzebno$é¢ drogowa albo
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stanowigcych drogi wewnetrzne (drogi nie zaliczone do zadnej kategorii drég
publicznych). Od terenu, ktérego dotyczy wniosek o ustalenie warunkow zabudowy,
az do drogi publicznej, dostep ten na catej trasie musi spetnia¢ wymogi art. 2 pkt 14
U.p.zp.

Dostep do drogi publicznej, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p., nalezy
rozumiec¢ jako dostep i faktyczny i prawny. Dostep prawny oznacza, ze musi on
wynika¢é wprost z przepisu prawa, czynnosci prawnej badz orzeczenia sgdowego.
Dostep faktyczny za$ polega na rzeczywistym zapewnieniu mozliwosci przejscia i
przejazdu do drogi publicznej. Przy tym powinien to by¢ dostep realny, mozliwy do
wyegzekwowania przez inwestora przy uzyciu dostepnych $rodkéw prawnych.

Z tresci ksigg wieczystych zatozonych dla wskazanych dziatek nr 115, 116, 117,
118, obr. 0025 Osmotowszczyzna, gm. Dabrowa Biatostocka nie wynika obcigzenie
ich stuzebnoscig dojazdu na rzecz dziatki objetej inwestycja.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 7 i zgodnie z art. 50 § 1
k.p.a. Burmistrz Dgbrowy Biatostockiej, bedac zobowigzanym do podjecia wszelkich
czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, wezwat Wnioskodawce do zifozenia wyjasniet w przedmiotowe;
sprawie, wezwaniem BRG.6730.02.2023 z dnia 20 marca 2023r., ustalajgc 10-dniowy
termin na dokonanie tych czynnosci. W wyznaczonym terminie Wnioskodawca nie
odpowiedziat na wezwanie.

W dniu 27 marca 2023r. do tut. organu wplyneto pismo jednej ze stron
postepowania w zakresie wskazania aktualnego adresu do korespondencgiji.

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza z dnia 20 marca 2023r. do tut. organu w
dniu 28 marca 2023r. wplyneto pismo Starostwa Powiatowego w Sokétce zn. GKN-
111.6621.8.10.2023 z dnia 27 marca 2023r., z ktérym przekazano zadane informacje w
formie wypisu z raportu utworzonego na podstawie baz danych EGIB.

W dniu 11 kwietnia 2023r. do tut. urzedu wptyneto pismo strony postepowania
— Polskich Kolei Panstwowych S. A., zn. KNWa4.6512.309.2023.AZ/2 z dnia 29 marca
2023r. dot. lokalizacji inwestycji w sgsiedztwie linii kolejowe;.

Nastepnie pismem zn. BRG.6730.02.2023 z dnia 18 kwietnia 2023r. Burmistrz
Dabrowy Biatostockiej zwrécit sie do Starosty Sokolskiego o wskazanie wiascicieli,
uzytkownikow wieczystych i zarzadcéw jednej z dziatek sgsiednich, przez ktéra
Inwestor planuje dojazd do terenu inwestycji.

W dniu 24 kwietnia 2023r. do tut. organu wplyneto pismo jednej ze stron
postepowania w zakresie wskazania aktualnego adresu do korespondencji.

W odpowiedzi na wniosek Burmistrza z dnia 18 kwietnia 2023r. do tut. organu
w dniu 25 kwietnia 2023r. wptyneto pismo Starostwa Powiatowego w Sokétce zn. GKN-
111.6621.8.16.2023 z dnia 24 kwietnia 2023r., z ktérym przekazano zadane informacje
w formie uproszczonego wypisu z rejestru gruntow.

W zwigzku z mozliwoscig ustalenia danych witasciciela jednej z dziatek
sgsiednich, przez ktéra Inwestor planuje dojazd do terenu inwestycji, zawiadomiono
go o toczgcym sie postepowaniu zawiadomieniem z dnia 04 maja 2023r.
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Objeta wnioskiem dziatka nr 121 jest wolna od zabudowy. Zgodnie z wypisem
z raportu utworzonego na podstawie baz danych EGIB przedmiotowa dziatka stanowi
grunty orne (RIlIb, RIVa, RIVb), pastwiska trwate (PslV).

Na terenie objetym wnioskiem brak jest miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 977)
zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca
na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze
zZmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem
art. 50 ust. 1 i art. 86 w/w ustawy, wymaga ustalenia w drodze decyzji, warunkéw
zabudowy.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 w/w ustawy, wydanie decyzji o warunkach zabudowy
jest mozliwe w przypadku tgcznego spetnienia nastepujgcych warunkéw:

1. co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech iwskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i
formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu (tzw. zasada dobrego sasiedztwa);

2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga zgody na zmianeg przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych
na cele nierolnicze i nieleSne albo jest objety zgoda uzyskang przy
sporzgdzaniu miejscowych planéw, ktoére utracity moc na podstawie art. 67

-ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym;

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

6. Zamierzenie budowlane nie znajduje sie w obszarze: w stosunku, do ktérego
decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922), ustanowiony zostat zakaz,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, nie znajduje sie w obszarze
strefy kontrolowane] wyznaczone] po obu stronach gazociggu oraz strefy
bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu;

Wyjatkiem od stosowania tej zasady sg inwestycje wymienione w art. 61 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajgce na budowie linii
kolejowych, obiektow liniowych i urzgdzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji
odnawialnego zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii. W przypadku tego typu urzgdzen nie
zachodzi koniecznos¢ badania istnienia spetnienia warunku (tzw. zasada ,dobrego
sgsiedztwa”) oraz dostepu do drogi publicznej, tj. spetnienia przestanek z art. 61 ust.
1 pkt 11 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stosownie do
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przepisow art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1378 z pdzniejszymi zmianami) instalacja
odnawialnego zrodta energii to instalacja stanowigca wyodrebniony zesp6t urzadzen
stuzgcych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i handiowe, w
ktérych energia jest wytwarzana z odnawialnych zrodet energii. W art. 2 pkt 22 w/iw
ustawy wymieniono rodzaje przedmiotowych Zrodet, w tym miedzy innymi energie
promieniowania stonecznego. W zwigzku z powyzszym, przy ustalaniu warunkéw
zabudowy dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego, ma zastosowanie przepis
art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 977). Podsumowujac, planowane
zamierzenie nie musi spetnia¢ warunku art. 61 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy - co najmnie;
jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej; jest zabudowana
w sposéb pozwalajgcy na okre$lenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektoniczne;
obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu (tzw.
zasada ,dobrego sasiedztwa”).

Stosownie do art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, instalacja odnawialnego zrédta energii nie musi mie¢ dostepu do
drogi publicznej wymienionej w art. 61 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy. Natomiast teren,
na ktorym planowana jest inwestycja musi mie¢ zapewniong obstuge komunikacyjng,
ktdrg rozumie¢ nalezy jako zapewniajacy faktyczna mozliwos¢ przejscia i przejazdu
z terenu inwestycji do drogi publicznej. Celem przepisu art. 61 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy
jest zapewnienie, by inwestycja objeta wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy
posiadata obstuge komunikacyjna, niezbedng dla korzystania z niej zgodnie z
przeznaczeniem. Warunki tej obstugi muszg by¢ zgodne z prawem. Inwestor wskazat
we wniosku, ze planowana (na czesci dziatki nr 121) inwestycja, posiada dostep do
publicznej drogi gminnej (dziatka nr 172), poprzez dziatki nr nr 118, 117, 116. Miedzy
terenem inwestycji, a wskazang drogg (dziatka nr 172) potozone sa prywatne dziatki
nrnr 118, 117, 115, ktére stanowig grunty orne. Natomiast wymieniona dziatka nr 116
nie graniczy z tym terenem, ani z w/w dziatkami. W zwiazku z tym inwestor powinien
dysponowac zgodg wiascicieli na korzystanie z tych gruntéw w celu obstugi
komunikacyjnej, bgdz dziatki te powinny by¢ obciazone stuzebnoscig przejazdu.
Whnioskodawca nie dotgczyt do wniosku wymaganych pism umozliwiajgcych mu
obstuge komunikacyjng kosztem w/w dziatek, na rzecz wnioskowanego terenu (cze$¢
dziatki nr 121). Rowniez w ksiegach wieczystych zatozonych dla dziatek
ewidencyjnych nr nr 118, 117, 115, 116 nie widniejg zadne zapisy dotyczgce
stuzebnosci przejscia i przejazdu przez w/w nieruchomos$ci na rzecz terenu objetego
wnioskiem. W zwigzku z powyzszym, Burmistrz Dgbrowy Biatostockiej, pismem znak
sprawy: BRG.6730.02.2023 z dnia 07.02.2023 r., wskazat Inwestorowi braki i
niezgodnosci we wniosku, miedzy innymi w punkcie dotyczacym obstugi
komunikacyjnej. Ponadto wskazat, ze droga gminna (dziatka nr 172) jest droga
wewnetrzng, niezaliczong do drég publicznych, przez co Inwestor powinien
przedstawi¢ dostgp do drogi publicznej, wymieniajgc przy tym wszystkie inne dziatki
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zapewniajgce do niej dojazd. Wnioskodawca w pismie z dnia 17.02.2023 r. (data
wptywu 22.02.2023r.), wskazat dostep projektowanej farmy fotowoltaicznej do
publicznej drogi wojewddzkiej Nr 673 (dziatka nr 227) podajgc dwa warianty. W
pierwszej kolejnosci poprzez prywatng dziatke nr 118, a nastepnie poprzez
wewnetrzne drogi (dziatki nr nr 172, 215, 221), bedgce wtasnoscig gminy Dgbrowa
Biatostocka. Drugi wariant dojazdu do publicznej drogi wojewddzkiej Nr 673, ma
odbywac sie poprzez prywatne dziatki nrnr 117, 115, a nastepnie poprzez wewnetrzne
drogi (dziatki nr nr 172, 215, 221), bedace wtasnoscig gminy Dabrowa Biatostocka.
Przy czym Inwestor po raz kolejny nie przedstawit zgdd witascicieli w/w gruntéw na
stuzebnos$¢ przechodu i przejazdu przez nie. Wskazat jedynie, ze stosownie do art. 61
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odnawialne zrodta
energii (tudziez farma fotowoltaiczna), nie muszg mie¢ dostepu do drogi publicznej.
Burmistrz Dgbrowy Biatostockiej, pismem znak sprawy: BRG.6730.02.2023 z dnia
20.03.2023 r., ponownie wezwat Inwestora o przediozenie dokumentow
potwierdzajgcych stuzebno$¢ przejazdu przez dziatki nr nr 116, 117, 118, lecz w
wyznaczonym przez organ terminie, nie wptyneta do tut. urzedu zadna odpowiedz.
Majac na uwadze powyzsze nalezy przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2020r., sygn. akt. Il OSK 2405/20
(dostepny na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl) oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 24 kwietnia 2019 r.
Il SA/Bk 127/19 ,Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy z 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przez dostep do drogi publicznej nalezy rozumie¢
bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub przez
ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Przepis ten przewiduje dwa
sposoby zapewnienia nieruchomosci gruntowej posredniego dostepu do drogi
publicznej. Pierwszym z nich jest dostep poprzez inna dziatke, przy czym w tym
przypadku konieczne jest obcigzenie tej dziatki odpowiednig stuzebnoscig, drugim zas
dostep przez droge wewnetrzng. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze dostep do drogi
publicznej w $wietle przepisu art. 2 pkt 14 ustawy z 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym to nie tylko dostep faktyczny, ale i prawny.
Dostep prawny winien wynika¢ wprost z przepisu prawa, czynnosci_prawnej
badZz orzeczenia sadoweqo, zas faktyczny musi rzeczywiscie zapewniaé
mozliwo$¢ przejscia i przejazdu do drogi publicznej. Dostep ten nie moze byé
tylko hipotetyczny, ale ma by¢ realny”. W zwigzku z tym w Swietle przepisow art. 2
pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wnioskowany teren
(czesc dziatki nr 121) nie posiada dostepu do drogi publiczne;.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest mozliwe, gdy istniejgce
i projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego.
Inwestor oprécz zapotrzebowania na energie elekiryczng, wskazat brak
zapotrzebowania w zakresie uzbrojenia terenu. Dostep do energii elektrycznej bedzie
odbywat sie z instalacji odnawialnych zrodet energii elektryczne;j.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (tekst jednolity, Dz. U. z 2022 r., poz. 2409) przeznaczenia gruntow rolnych i
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lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, wymagajacego zgody, o ktérej mowa w ust. 2,
dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Z Kkolei art. 7 ust. 2 pkt. 1 w/w ustawy méwi, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i
nielesne gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-lll - wymaga uzyskania
zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, z zastrzezeniem ust. 2a.
Whioskodawca planuje realizacje zamierzenia inwestycyjnego polegajgcego na
budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 6 MW (z mozliwoscig realizacji w etapach,
kazdy o mocy do 1 MW) wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na czesci dziatki
nr 121, ktéra zgodnie z wypisem z raportu utworzonego na podstawie baz danych
EGIB stanowi grunty orne (RIllb, RIVa, RIVb), pastwiska trwate (PslV). W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze farma fotowoltaiczna to urzadzenie stuzgce do wytwarzania
energii z promieniowania stonecznego, co kwalifikuje ja do zabudowy przemystowe;.
Oznacza to, ze obszar objety wnioskiem zmieni przeznaczenie gruntéw rolnych na
cele nie rolne, co powoduje uzyskanie zgody wlasciwego ministra do spraw rozwoju
wsi na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych stanowigcych grunty orne (RIIIb).
Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy teren
nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych na
cele nierolnicze i nieleSne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzgdzaniu
miejscowych planow, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w
art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z pézn. zm.). Jak wskazat NSA w wyroku
z 16.06.2020 ., Il OSK 175/20, jezeli decyzja o warunkach zabudowy nie moze zostac
wydana z przyczyny okre$lonej w art. 61 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy, to sytuacja taka
wyklucza tak mozliwos¢, jak i jakikolwiek sens uzgodnienia projektu odmownej decyzji.
Okreslona w tym przepisie sytuacja zakfada, iz wydanie decyzji o warunkach
zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy teren nie wymaga uzyskania zgody
na zmianeg przeznaczenia m.in. gruntéw rolnych na cele nierolnicze, albo gdy teren ten
jest objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu planéw miejscowych, ktére utracity moc
na gruncie wskazanych tam przepisow. Inwestor nie dotgczyt do wniosku, wymaganej
zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych stanowigcych grunty orne (RIlIb),
potozonych na objetej wnioskiem dziatce nr 121. Tym samym nalezato stwierdzi¢, ze
nie sg spetnione warunki art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przez co nie jest mozliwe wydanie decyzji ustalajgcej warunki
zabudowy.

Zamierzenie budowlane nie znajdzie sie w obszarze: w stosunku do ktérego
decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784
1 922), ustanowiony zostat zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, strefy
kontrolowane] wyznaczone] po obu stronach gazociggu, strefy bezpieczenstwa
wyznaczonegj po obu stronach rurociggu.

W zwigzku z powyzszym, wnioskowane zamierzenie inwestycyjne polegajgce
na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 6 MW (z mozliwoscig realizacji
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w etapach, kazdy o mocy do 1 MW) wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na
czesci dziatki nr 121 potozonej w obrebie ewidencyjnym Osmotowszczyzna, gmina
Dgbrowa Biatostocka, nie spetnia przepisow art. 61 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 977).
Warunkiem nadrzednym w procedurze ustalania warunkow zabudowy jest wynikajgcy
z art. 1 w/w ustawy warunek zachowania tadu przestrzennego, ktéry stosownie do art.
2 pkt 1 tejze ustawy oznacza takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna
cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne. W takim wypadku nie mozna ustali¢ warunkdéw zabudowy
na wnioskowane zamierzenie, gdyz bytoby to sprzeczne z art. 61 ust. 1 oraz z art. 1
i art. 2 pkt 1 tejze ustawy. W zwigzku z tym, nalezato zatem postgpi¢ jak w sentencji
decyzji.

O zgromadzeniu dowoddéw i mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy
zawiadomiono strony postepowania w drodze zawiadomienia BRG.6730.02.2023 z
dnia 08 maja 2023r., ustalajgc 7-dniowy termin na zapoznanie sie z dokumentacja.

Jednocze$nie stosownie do art. 79a k.p.a. poinformowano strony, ze w
przedmiotowym postepowaniu zostanie wydana decyzja odmawiajgca ustalenia
warunkéw zabudowy z powodu niezapewnienia obstugi komunikacyjnej terenu
przedmiotowej inwestycji oraz w zwigzku niespetnieniem przestanki okreslonej w art.
61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 977).

W zwigzku z brakiem zwrotnego poswiadczenia odbioru korespondencji od
jednej ze stron postepowania - w dniu 05 czerwca 2023r. tut. organ zawiadomit strony
postepowania o tym, ze przedmiotowa sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie
wskazanym w art. 35 k.p.a., a nowy termin na zatatwienie sprawy wyznaczono na do
10 lipca 2023r.

Duplikat zwrotnego poswiadczenia odbioru zawiadomienia BRG.6730.02.2023
z dnia 08 maja 2023r., wptynat do tut. urzedu w dniu 16 czerwca 2023r., co stanowi
dowdd dopetnienia przez tut. organ warunkéw okreslonych w art. 10 k.p.a.

W wyznaczonym terminie strony biorace udziat w postepowaniu o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie wniosty zastrzezen.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Biatymstoku za posrednictwem Burmistrza Dabrowy Biatostockiej
w terminie 14 dni od daty dorgeczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z
dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.
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3. W przypadku nie wydania przedmiotowej decyzji w ustawowym terminie, podmiotowi

wystepujgcemu z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, stuzy
wniesienie zadania do Wojewody Podlaskiego o wymierzenie organowi wydajacemu
przedmiotowa decyzje, kary pienigeznej za kazdy dzien zwioki. Zgdanie wnosi sie za
posrednictwem Burmistrza Dgbrowy Biatostockie;.

4. Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a

konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, na
zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy
przeprowadza postepowanie wyjasniajagce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
sprawy. Organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce takze wowczas,
gdy jedna ze stron zawarta w odwotfaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
sprawy, a pozostate strony wyrazity na to zgode w terminie 14 dni od dnia doreczenia
im zawiadomienia o wniesieniu odwotania, zawierajgcego wniosek o przeprowadzenie
przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy.

Uiszczono oplatg skarbowg w kwocie 598,00 zt za wydanie
decyzji o warunkach zabudowy zgodnie z ustawg z dnia 16
listopada 2006r. o opfacie skarbowej (Dz.U. 2022 poz. 2142
Z pézn. zm.).

Zataczniki:

1.

Kopia mapy zasadniczej w skali 1:1000
Z naniesionymi granicami terenu
objetego wnioskiem.

Otrzymuja:

1.

KPE FARMS SP. Z O. 0. z siedziba w Kruszyniec 27, 86-014 Sicienko
adres do korespondencji: ul. Grunwaldzka 2 lok. 3, 85-236 Bydgoszcz
(otrzymuje decyzje z ww. zatgcznikiem)

Pozostate strony postepowania - zgodnie z wykazem stron w aktach sprawy
(ww. zatgcznik do wgladu w siedzibie tut. Urzedu)

Ala

Projekt decyzji przygotowaf inz. gospodarki przestrzennej Arkadiusz Sasinowski — uprawniony do sporzadzania projektéw
decyzji o warunkach zabudowy, na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity, Dz. U. z 2022 r., poz. 503 z pdZniejszymi zmianami)

Informacja:

- Administratorem zbieranych i przetwarzanych danych osobowych jest Urzad Miejski w Dgbrowie Biatostockiegj, ul.
Solidarnosci 1, 16-200 Dabrowa Biatostocka, reprezentowany przez Burmistrza Dagbrowy Biatostockiej. Moze
Pan/Pani skontaktowac si¢ z nami osobiscie, poprzez korespondencje tradycyjng lub telefonicznie pod numerem
857121100

- Zbierane dane osobowe bgda przetwarzane w celu realizacji zadan z zakresu ustalenia warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu, wynikajgcych z Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Przetwarzanie
tych danych jest niezbedne do prawidtowego i sprawnego przebiegu zadan publicznych realizowanych przez Urzad
Miejski.

- Petna tres¢ obowigzku informacyjnego dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem https://bip-
umdabrowabialostocka.wrotapodlasia.pl/ochrona-danych-osobowych/ (adres BIP).

Strona9:z9






